CONFERENCIA PARA ASUNTOS
RELACIONADOS CON LAS
COMUNIDADES EUROPEAS

ACUERDO SOBRE EL SISTEMA DE REPRESENTACION AUTONOMICA EN LAS
FORMACIONES DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

|. Dentro del proceso de decision establecido en el ambito de la Unidn
Europea, el Consejo de Ministros es la institucion que desarrolla el papel mas
relevante desde la perspectiva de los Estados miembros, ya que la conformidad del
mismo resulta imprescindible para la adopcion definitiva de los actos juridicos de
contenido normativo propuestos por la Comision europea.

Este papel central en el proceso decisor, y su especial consideracion como
institucién de representacion y defensa de los Estados miembros, justifica el interés
que el desarrollo de sus trabajos ha merecido en los ultimos afos para las entidades
regionales europeas y en especial, por lo que respecta al caso espafol, para las
Comunidades Autonomas.

Este interés, unido a la regulacion constitucional de esta posibilidad en
determinados Estados de la Unién Europea, se ha materializado en los altimos afios
en diferentes iniciativas expresadas desde las propias Comunidades Autbnomas o
desde el ambito parlamentario, para que la Administracibn General del Estado
arbitre un sistema que haga posible la participacion de las Comunidades Autbnomas
en las reuniones del Consejo, tanto en lo que se refiere a las formaciones de rango
ministerial como en lo que respecta a las instancias preparatorias de su trabajo, en
especial de los Grupos de Trabajo del Consejo.

Il. La participacion de las Comunidades Autonomas en las reuniones del
Consejo, entendida como la incorporacién de un representante de las mismas a la
delegacion espafiola y su participacion en las deliberaciones, ha venido siendo una
faceta postergada frente a las demas facetas de la participacion autonémica en los
asuntos de la Unién Europea.

A partir de la experiencia previa que ha supuesto en Espafia la puesta en
marcha de los diversos elementos que hoy en dia constituyen el sistema de
participacion autondémica en los asuntos de la Unidn Europea, ha llegado el
momento de acometer esa faceta externa de dicha participacion que, por su alto
valor simbdlico, viene a representar una cierta culminacion de dicho sistema.

Hacerlo supone establecer de forma concertada entre los dos actores
concernidos, la Administracion General del Estado y las Administraciones
autondmicas, las reglas esenciales para determinar el contenido de esa participacion
en las formaciones ministeriales del Consejo de la Union Europea. Y para ello el
instrumento mas apropiado es el de un acuerdo de la Conferencia para Asuntos
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Relacionados con las Comunidades Europeas. Asi resulta de la Ley que regula la
Conferencia y esa es la experiencia de dicho 6rgano de colaboracion que desde
1989 ha ido articulando, mediante acuerdos adoptados en su seno, los diferentes
elementos que conforman el sistema de participacion autondémica, del cual el
presente constituye uno mas.

lll. Partiendo de las premisas anteriores, el presente Acuerdo establece esas
reglas concertadas que deben dar respuesta a las preguntas esenciales que supone
llevar a la préactica la participacion autonémica en las formaciones ministeriales del
Consejo de la Unidon Europea en relacion con los asuntos que afecten a las
competencias de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

La primera cuestion no es otra que determinar lo que debe entenderse por
esta participacion, en cuanto forma de asegurar una representaciéon autonémica de
forma directa, mediante la incorporacion a la delegacion espafiola de un miembro
designado por las Comunidades Autbnomas, frente a la indirecta que resulta de la
participacion en el plano exclusivamente interno arbitrada desde 1994. Esta
determinacién conceptual se completa reflejando de forma expresa los principios
generales que deben guiar el ejercicio de esa representacion autondémica directa.

Una segunda consiste en determinar las formaciones ministeriales del
Consejo en que resulta aplicable, lo que se hace a partir de dos premisas. La
primera el hecho de que sélo son determinadas formaciones las que, desde un
punto de vista material, concentran los asuntos que afectan a competencias
autonomicas. Y la segunda la propia experiencia de funcionamiento del Consejo,
durante estos Ultimos afios, en relacibn con el resto de Estados miembros
descentralizados que han desarrollado este tipo de participacion. De ahi que se
circunscriba inicialmente a cuatro formaciones la aplicacion de esa representacion
autonomica directa.

La tercera cuestion a resolver es como se determina el representante
autonémico a incorporar a la delegacion espafiola. Se ha buscado la férmula de las
Conferencias Sectoriales correspondientes a las cuatro formaciones, porque el pleno
de las mismas asegura la presencia de los interlocutores adecuados para que las
Comunidades Auténomas puedan elegir un miembro de Consejo de Gobierno que
las represente en su conjunto, y para que puedan participar esa eleccion a quien va
a ejercer la presidencia de la delegacion espafiola. Esa eleccion se contempla con
un caracter sucesivo, que propicie el mayor grado de implicacibn de las
Comunidades Autdnomas en este ejercicio de corresponsabilidad, y con una
periodicidad que tenga en cuenta, como regla general, los semestres de presidencia.

Unida a la anterior, se encuentra la de determinar los asuntos en los que se
apligue esta representacion autonémica y, en tales asuntos, la de aplicar un
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procedimiento que asegure la informacion necesaria sobre su evolucion, la
formacion de una posicidon autonémica comun y su integraciéon en la posicion
espafiola inicial. En cuanto a lo primero, el elemento que debe tenerse en cuenta es
la conexion de tales asuntos con las competencias autondmicas, en cuanto que
representa el elemento legitimador de la existencia de intereses por parte de las
Comunidades Autonomas en hacer efectiva su participacion. Y en cuanto a lo
segundo, el Acuerdo se remite a los instrumentos de colaboraciéon que en cada
sector permitan llevarlo a cabo y al procedimiento marco establecido desde 1994
para la participacién autonémica en el plano interno.

Tanto la determinacion del representante autonémico como la de los asuntos
en que se acuerde la representacion autonomica directa deberan aplicarse en la
practica con un criterio de flexibilidad, de forma que sean decisivos el grado de
interés de las propias Comunidades Autonomas Yy la prioridad que éstas otorguen a
los asuntos. Por ello y teniendo en cuenta que son diez las Conferencias Sectoriales
implicadas, el Acuerdo hace esa expresa remision a las propias Conferencias para
concretar el esquema general que establece el Acuerdo y para establecer las
modulaciones en cada caso necesarias.

Una JUltima cuestion consiste en precisar la condicion en la que el
representante autonémico acude a las reuniones del Consejo y su margen de
intervencidon en las mismas. En este punto, el acuerdo establece su plena
integracion en la delegacion espafiola, la prestacion de asesoramiento al resto de la
delegacion, la posibilidad de intervenir en las deliberaciones de acuerdo con el jefe
de la delegacion y los efectos de la existencia de una posicion autonémica comun.
En todo caso, la responsabilidad de las negociaciones y, consiguientemente, de su
resultado global queda en manos del jefe de la delegacion espafiola.

IV. A efectos de la modulacion que puedan suponer sobre el sistema general
de participacion autondémica, el Acuerdo hace expresa salvedad tanto de la
existencia de los regimenes comunitarios singulares de Canarias y de las Ciudades
de Ceuta y Melilla, como de los regimenes e instrumentos bilaterales que, como
complemento de los multilaterales, existen o pudieran existir con determinadas
Comunidades Autdbnomas para la participacion en los asuntos de la Unién Europea.

V. El Acuerdo culmina con dos previsiones adicionales que se relacionan con
la evaluacibn de su puesta en practica por la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas. La primera, la de revisar el Acuerdo
de 1994 sobre Participacion Interna e impulsar las adaptaciones de los reglamentos
de las Conferencias Sectoriales. Y la segunda, la de examinar, tras su aplicacion en
2005, la procedencia de revisar el Acuerdo que ahora se adopta.
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Considerando lo anterior, la Conferencia, en su reunion de 9 de diciembre de

2004 , adopta el siguiente

11

1.2

ACUERDO

OBJETO Y PRINCIPIOS GENERALES

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las reglas aplicables a la
representacion autondmica directa en las formaciones ministeriales del Consejo
de la Unién Europea.

Se entiende por dicha representacion la incorporacion a la delegacion espafiola
en las reuniones de determinadas formaciones del Consejo de la Unidn
Europea de un miembro, con rango de Consejero o miembro de un Consejo de
Gobierno autonomico, que represente a las Comunidades Autonomas en los
asuntos que afecten a sus competencias.

La aplicacion de la representacién autondémica directa tendra en cuenta los
siguientes principios generales:

a) El principio de la unicidad de representacion de Espafa en el seno de la
Union Europea.

b) El principio de unidad de accién de Espafia en el exterior.
c) El principio de la necesidad de mantener y facilitar la capacidad de
propuesta y de reaccion de Espafa en el sistema de adopcion de decisiones

del Consejo de la Union Europea.

d) El principio de lealtad y mutua confianza entre las instancias autonémicas y
estatal.

e) El principio de corresponsabilidad a la hora de lograr el mayor grado de
eficacia en la participacion autonémica en los asuntos de la Union Europea.

f) El principio general de representacion conjunta de las Comunidades
Autonomas.

g) El principio de responsabilidad del Estado en el resultado de las
negociaciones
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2.1

2.2

3.1

DETERMINACION DE LAS FORMACIONES DEL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA EN LAS QUE RESULTA APLICABLE EL SISTEMA DE
REPRESENTACION AUTONOMICA DIRECTA

La representacion autonomica directa serd de aplicacion, inicialmente, en las
siguientes formaciones del Consejo de la Unién Europea:

- Empleo, Politica social, Sanidad y Consumidores
- Agricultura y Pesca

- Medio Ambiente

- Educacién, Juventud y Cultura.

En el resto de formaciones del Consejo y en relacion con aquellos asuntos que
afecten a competencias autonomicas, sera de aplicacion lo establecido en el
Acuerdo de 1994 sobre la participacién interna de las Comunidades Autbnomas
en los asuntos comunitarios europeos a través de las Conferencias Sectoriales
y, en particular, lo que establezcan los instrumentos que en cada Conferencia
desarrollen dicho Acuerdo segun lo previsto en su punto segundo.

DETERMINACION DEL REPRESENTANTE AUTONOMICO

Para la aplicacion de la representacion autondmica directa, el Pleno de cada
una de las Conferencias Sectoriales concernidas procedera a designar, como
representante autonémico, al miembro de la misma, con rango de miembro de
un Consejo de Gobierno autonomico, que deba incorporarse a la delegacion
espafiola en las reuniones de las formaciones del Consejo de la Union Europea
para representar a las Comunidades Autbnomas que hayan manifestado su
interés en determinados asuntos que afecten a sus competencias.

Tal designacion se efectuara segun el procedimiento previamente fijado por el
Pleno de cada una de las Conferencias Sectoriales concernidas, a partir de la
propuesta acordada por las Comunidades AutGnomas.

A estos efectos, las Conferencias Sectoriales correspondientes a las cuatro
formaciones ministeriales, en funcion de su correspondencia con los asuntos a
tratar, son las que figuran en el siguiente cuadro.
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FORMACION DEL
CONSEJO

TEMAS

CONFERENCIA SECTORIAL

- Empleo, Politica social,

Empleo y Politica

- Conferencia Sectorial para Asuntos

Sanidad y Consumidores | Social (temas | Laborales

(EPSSCO) EPS)
Asuntos Sociales |- Conferencia Sectorial de Asuntos
(SOC) Sociales
Sanidad (temas |- Consejo Interterritorial del Sistema
SAN) Nacional de Salud
Consumo (temas | - Conferencia Sectorial de Consumo
CONSOM)

- Agricultura y Pesca

Agricultura (temas

- Conferencia Sectorial de Agricultura y

(AGRIPESC) CEA) Desarrollo Rural
Agricultura (temas
CRP)
Pesca (temas | - Conferencia Sectorial de Pesca
PECHE) Maritima
- Medio Ambiente Medio Ambiente | - Conferencia Sectorial de Medio
(ENV) (temas ENV) Ambiente

- Educacién. Juventud y

Educacion (temas

- Conferencia Sectorial de Educacion

Cultura EDUC)

(EJC) Juventud (temas |- Conferencia Sectorial de Asuntos
JEAN) Sociales
Cultura (temas | - Conferencia Sectorial de Cultura
CULT)

3.2 El procedimiento de designacion del representante autondmico debera

asegurar tanto una estabilidad que, como regla general, al menos cubra un
semestre de presidencia del Consejo de la Uniébn Europea, como un sistema
gue garantice la sucesiéon de representantes propuestos por las Comunidades

Auténomas.

3.3 El

representante autonémico asumirda, por

parte de las Comunidades

Auténomas, la coordinacion del proceso previo a la incorporacion a la
delegacion espafiola y la concertacion con la Administracion del Estado.

A tal efecto, designara un responsable técnico que podra asistir a las reuniones
de las instancias preparatorias del Consejo en que se examine el asunto en
que sea de aplicacion la representacion autonémica directa.

4. DETERMINACIOI\J DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE SE APLICA LA
REPRESENTACION AUTONOMICA DIRECTA
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4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

En cada una de las Conferencias Sectoriales concernidas, al inicio de cada
presidencia semestral del Consejo de la Union Europea y a partir del Programa
de presidencia, las Comunidades Autonomas que manifiesten su interés
determinaran, en relacion con la respectiva formacion del Consejo de la Unidn
Europea y a la vista de los asuntos incluidos en el orden del dia previsto para
las reuniones programadas, aquellos asuntos en que debe aplicarse la
representacion autonomica directa. Coordinada dicha determinacion por el
representante autonomico designado, éste asumird la concertacion con la
Administracion del Estado de tales asuntos y del tratamiento que deban tener
segun lo establecido en el punto tercero del Acuerdo de Participacion Interna
de 1994.

En relacién con cada uno de los asuntos en que se acuerde la aplicacion de la
representacion autonomica directa, dentro de la respectiva Conferencia
Sectorial y segun lo establecido en el Acuerdo de Participacion Interna de
1994:

a) Las Comunidades Auténomas deberan tener a su disposicion la
documentacion completa sobre el asunto.

b) Las Comunidades Autébnomas deberan ser informadas regularmente de la
evolucion del asunto y de las negociaciones.

c) Las Comunidades Autonomas concernidas por el asunto deberan desarrollar
el proceso para fijar una posicion comun.

Cada Conferencia Sectorial determinara el 6rgano especializado de la misma
en el que se desarrollen las actuaciones anteriores. Cuando de comuan acuerdo
se estime que deba ser un grupo de trabajo especifico el que asuma tales
actuaciones, se procedera a su constitucion.

APLICACION DE LA REPRESENTACION AUTONOMICA DIRECTA

El representante autonémico sera miembro de pleno derecho de la delegacion
espafola a todos los efectos. Representara al conjunto de las Comunidades
Auténomas.

Prestara asesoramiento directo al jefe de la delegacién en todo lo referente a la
posicion comun adoptada por las Comunidades Autdbnomas en relacién con los
puntos del orden del dia en que se traten cuestiones que afecten a sus
competencias.
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5.3

5.4

5.5

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

El representante autonémico podra solicitar el uso de la palabra al jefe de
delegacion si se estan debatiendo cuestiones que afectan a competencias
autondmicas y existe una posicion comudn autonémica que expresar. En este
supuesto, el jefe de delegacion le cedera el uso de la palabra siempre que lo
estime oportuno para la mejor defensa de los intereses espafioles.

La posicion comun de las Comunidades Autonomas habra de ser debidamente
tenida en cuenta a lo largo de todo el proceso de negociacion.

La responsabilidad Uultima de las negociaciones y de su conclusion
correspondera en todo momento al jefe de delegacion.

REGLAS ESPECIALES

Lo establecido en el presente Acuerdo respecto a las Comunidades Autbnomas
se aplicard a las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla en la
medida en que afecte a las competencias estatutariamente asumidas.

Lo establecido en el presente Acuerdo sera de aplicacion sin perjuicio de las
especialidades que se establezcan como consecuencia de la existencia del
régimen de integracion especifico de Canarias, asi como del régimen
comunitario especial de Ceuta y Melilla.

La participacion objeto del presente Acuerdo lo es sin perjuicio de los
regimenes e instrumentos bilaterales existentes o que pudieran existir con
algunas Comunidades Autdbnomas para el tratamiento de aquellas cuestiones
propias de la participacion en los asuntos relacionados con la Unién Europea
que afecten en exclusiva a dichas Comunidades o que tengan para las mismas
una vertiente singular en funcion de su especificidad autonémica y foral._

CLAUSULAS ADICIONALES

A la vista de los resultados de los trabajos de seguimiento y evaluacion de este
Acuerdo, la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas procedera a revisar el Acuerdo de Participacion Interna de 1994, asi
como a impulsar las necesarias adaptaciones de los reglamentos de las
Conferencias Sectoriales concernidas.

La Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas
examinara la procedencia de revisar el sistema de representacion autonomica
en las formaciones del Consejo establecido en este Acuerdo tras su aplicacion
durante 2005.
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