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Balance positivo de la política de diálogo y cooperación  

 
 

Ángel Víctor Torres: “Este Gobierno ha reducido 
un 70% la conflictividad con las comunidades 
autónomas”  
 

• En los meses que van de Legislatura, el Gobierno y las comunidades 
autónomas han conseguido 26 acuerdos que evitan otros tantos 
recursos de inconstitucionalidad 
 

• Durante los gobiernos de Pedro Sánchez, el número de 
impugnaciones del Estado a normas autonómicas se ha reducido 
significativamente, pasando de 106 a 36 recursos 

 

• La media de acuerdos anuales con las comunidades autónomas se 
sitúa en 52, casi el doble que los 30 acuerdos de media anual con 
gobiernos anteriores 
 

 
 

Madrid, 15 de febrero de 2024.- El ministro de Política Territorial y Memoria 
Democrática, Ángel Víctor Torres, ha destacado hoy que durante los gobiernos 
de Pedro Sánchez “el número de impugnaciones presentadas por el Estado frente 
a normas autonómicas se ha reducido significativamente, pasando de 106 a 36 
recursos, lo que representa una reducción de la conflictividad del 70%”. 
 

Con respecto a normas estatales, durante los gobiernos de Pedro Sánchez, las 
comunidades autónomas han iniciado el procedimiento del artículo 33.2 en 26 
ocasiones, frente a 87 de los gobiernos de Mariano Rajoy, lo que representa un 
69% de reducción.  
 
26 acuerdos en lo que va de Legislatura 
 

Ángel Víctor Torres, que ha comparecido hoy en rueda de prensa para hacer 
balance de los acuerdos alcanzados con las comunidades autónomas en los 
meses transcurridos de la XV Legislatura, ha explicado que se han alcanzado ya 
26 acuerdos con las comunidades autónomas, “lo que representa que en 26 
ocasiones se ha evitado el recurso de inconstitucionalidad”. 
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https://twitter.com/territorialgob?lang=es
https://www.facebook.com/territorialgob/
https://www.instagram.com/territorialgob/?hl=es
https://www.linkedin.com/company/ministerio-de-pol%C3%ADtica-territorial-y-funci%C3%B3n-p%C3%BAblica/
https://www.youtube.com/channel/UCSrSdLtDhDGRVkmu4vvT-bw?view_as=subscriber
https://m.twitch.tv/territorialgob
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El ministro ha añadido que “tan buenos resultados se han conseguido con la 
política de diálogo y cooperación que impulsamos desde el Ministerio de Política 
Territorial y Memoria Democrática”. 
 

El diálogo con las comunidades autónomas, para resolver discrepancias 
competenciales y evitar recursos de inconstitucionalidad, se establece dentro del 
procedimiento del artículo 33.2 de la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional 
(LOTC). 
 

Los 25 acuerdos en los meses de la XV Legislatura se han alcanzado con las 
comunidades autónomas de Illes Balears (5), País Vasco (4), Aragón (3), 
Extremadura (2), Comunitat Valenciana (3), La Rioja (2), Castilla-La Mancha (2), 
Andalucía (2), Canarias (1), Madrid (1), Principado de Asturias (1). 
 

Los procesos de negociación permiten ajustar la normativa autonómica y estatal al 
marco competencial que marcan la Constitución y los estatutos de autonomía. 
Destacan acuerdos importantes, por ejemplo, sobre leyes de presupuestos de 
Extremadura e Illes Balears, leyes medioambientales de La Rioja y Asturias o 
actividad agrícola de Castilla La Mancha y Aragón. También se han llegado a 
acuerdos sobre leyes estatales, por ejemplo, sobre la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado con el Gobierno Vasco y sobre la Ley de protección de 
derechos y bienestar de los animales con los gobiernos extremeño y vasco. 
 

En la presente legislatura, asimismo, se han iniciado exclusivamente 3 
procedimientos del artículo 33.2 LOTC sobre las 91 normas de las comunidades 
autónomas examinadas hasta la fecha, lo que evidencia un refuerzo de la 
colaboración normativa entre la Administración General del Estado y las 
comunidades autónomas desde el momento en que se elaboran las normas. 
 

Teniendo en cuenta que solo llevamos seis meses de legislatura, con respecto a 
la media histórica, destaca precisamente la reducción de inicios del procedimiento 
del artículo 33.2 LOTC en este periodo en un 82%, pues hemos pasado de un 11% 
de media histórica a un 2% en esta legislatura (en relación con el número total de 
normas autonómicas aprobadas). 
 

Más acuerdos y menos conflictos 
 

Durante todo el año 2023, que incluye el final de la XIV Legislatura y el comienzo 
de la XV Legislatura, se alcanzaron 53 acuerdos de finalización del procedimiento 
del artículo 33.2 LOTC, evitándose recursos de inconstitucionalidad. De los 53 
acuerdos, 49 fueron acuerdos totales y 4 fueron acuerdos parciales.  
 

https://twitter.com/territorialgob?lang=es
https://www.facebook.com/territorialgob/
https://www.instagram.com/territorialgob/?hl=es
https://www.linkedin.com/company/ministerio-de-pol%C3%ADtica-territorial-y-funci%C3%B3n-p%C3%BAblica/
https://www.youtube.com/channel/UCSrSdLtDhDGRVkmu4vvT-bw?view_as=subscriber
https://m.twitch.tv/territorialgob
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Datos que coinciden con la media anual desde junio de 2018 (52 acuerdos), y 
contrastan con los acuerdos con los gobiernos del PP (entre 2012 y el 1 de junio 
de 2018), con una media anual de 30 acuerdos, prácticamente la mitad. 
 

En la presente legislatura (XV), las CCAA han aprobado 98 leyes y el Estado no 
ha interpuesto ningún recurso, tan sólo ha interpuesto 4 recursos sobre 4 leyes 
autonómicas, pero aprobadas en la legislatura anterior.  
 

El Estado, por su parte, ha aprobado 3 normas, que a fecha de hoy no han 
generado controversia, sin interponerse, por tanto, ningún recurso, si bien, 
correspondientes a la legislatura anterior, se interpusieron en este periodo cinco 
recursos, de los que cuatro están relacionados con una sola ley, por el derecho a 
la vivienda. 
 

Comisiones bilaterales 
 

La cooperación con los gobiernos autonómicos será impulsada también desde el 
compromiso del ministro de Política Territorial y Memoria Democrática que ha 
expresado su voluntad de fortalecer el diálogo convocando las comisiones 
bilaterales de con las comunidades autónomas que lo han solicitado formalmente, 
País Vasco y Canarias, y de todos los gobiernos que lo soliciten de manera oficial. 
 

Con el Gobierno vasco se están celebrando reuniones para avanzar en los 
distintos ámbitos de transferencias acordadas. Y, en el caso de Canarias, se ha 
recibido la solicitud del Gobierno canario para convocar una comisión bilateral 
que aborde el tema de las costas. 
 
 
 
 
ANEXO 
Con los acuerdos alcanzados en esta legislatura, en las páginas siguientes: 
Figuran 25 acuerdos, al que hay que añadir el alcanzado en las últimas horas 
sobre la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Función Pública de Andalucía. 

https://twitter.com/territorialgob?lang=es
https://www.facebook.com/territorialgob/
https://www.instagram.com/territorialgob/?hl=es
https://www.linkedin.com/company/ministerio-de-pol%C3%ADtica-territorial-y-funci%C3%B3n-p%C3%BAblica/
https://www.youtube.com/channel/UCSrSdLtDhDGRVkmu4vvT-bw?view_as=subscriber
https://m.twitch.tv/territorialgob


 

ACUERDOS FINALES ALCANZADOS EN LA XV LEGISLATURA 
06/02/2024 

 Promotor Invitado 
Fecha 

Disposición 
Título Disposición Finalización 

Fecha Acuerdo 
Finalización 

1 Estado 

Extremadura 

30/12/2022 Ley 6/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 

Extremadura para el año 2023. 

ACUERDO TOTAL - Interpretación, 

Modificación Legisla va 

18/09/2023 

2 País 

Vasco 

Estado 23/12/2022 Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023. ACUERDO TOTAL - Interpretación, Otros 20/09/2023 

3 Estado Balears, Illes 28/12/2022 Ley 11/2022, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de las 

Illes Balears para el año 2023. 

ACUERDO TOTAL - Interpretación, 

Modificación Legisla va 

27/09/2023 

4 Estado Balears, Illes 07/02/2023 Ley 1/2023, de 7 de febrero, por la que se modifica la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la 

conservación de los espacios de relevancia ambiental (LECO). 

ACUERDO TOTAL - Interpretación 06/10/2023 

5 Estado Balears, Illes 13/03/2023 Decreto Ley 3/2023 de 13 de marzo, por el que se establecen ayudas y otras medidas urgentes 

para reparar las pérdidas y los daños producidos por la borrasca Julie e en la Serra de 

Tramuntana y otros lugares de la isla de Mallorca. 

ACUERDO TOTAL - Modificación 

Legisla va 

18/10/2023 

6 Estado Rioja, La 31/01/2023 Ley 1/2023, de 31 de enero, de accesibilidad universal de La Rioja. ACUERDO TOTAL - Modificación 

Legisla va 

24/10/2023 

7 Estado Aragón 23/02/2023 Ley 6/2023, de 23 de febrero, de protección y modernización de la agricultura social y familiar y 

del patrimonio agrario de Aragón. 

ACUERDO TOTAL - Interpretación, 

Modificación Legisla va 

24/10/2023 

8 Estado Rioja, La 31/01/2023 Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja. ACUERDO TOTAL - Modificación 

Legisla va 

27/10/2023 

9 Estado Comunitat 

Valenciana 

13/04/2023 Ley 3/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Viviendas Colabora vas de la Comunitat 

Valenciana. 

ACUERDO TOTAL - Modificación 

Legisla va 

30/10/2023 

10 Estado Balears, Illes 17/02/2023 Ley 3/2023, de 17 de febrero, de Menorca Reserva de Biosfera. ACUERDO TOTAL - Interpretación, 

Modificación Legisla va 

10/11/2023 

11 Estado Balears, Illes 08/03/2023 Ley 5/2023, de 8 de marzo, de sociedades coopera vas de las Illes Balears ACUERDO TOTAL - Interpretación, 

Modificación Legisla va 

10/11/2023 

12 Estado Comunitat 

Valenciana 

13/04/2023 Ley 5/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, integral de medidas contra el despoblamiento y por 

la equidad territorial en la Comunitat Valenciana. 

ACUERDO TOTAL - Modificación 

Legisla va 

10/11/2023 



 Promotor Invitado 
Fecha 

Disposición Título Disposición Finalización 
Fecha Acuerdo 

Finalización 

13 Estado Cas lla-La 

Mancha 

28/02/2023 Decreto Legisla vo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

de Ordenación del Territorio y de la Ac vidad Urbanís ca. 

ACUERDO TOTAL - Interpretación 15/11/2023 

14 Estado Canarias 23/03/2023 Decreto-ley 3/2023, de 23 de marzo, por el que se aprueban las condiciones y las cuan as 

máximas de las prestaciones económicas Vinculada al servicio y la de Cuidados en el entorno 

familiar y de apoyo a personas cuidadoras no profesionales, reguladas en la Ley 39/2006, de 14 

de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de 

dependencia, aplicables en la Comunidad Autónoma de Canarias. 

ACUERDO TOTAL - Interpretación 15/11/2023 

15 Estado Aragón 23/02/2023 Ley 7/2023, de 23 de febrero, de medidas para la implantación y desarrollo en Aragón de 

tecnologías en la nube (tecnologías cloud). 

ACUERDO TOTAL - Modificación 

Legisla va 

16/11/2023 

16 Estado Madrid, 

Comunidad de 

24/02/2023 Ley 2/2023, de 24 de febrero, de Coopera vas de la Comunidad de Madrid. ACUERDO TOTAL - Modificación 

Legisla va 

27/11/2023 

17 Estado Comunitat 

Valenciana 

10/03/2023 Decreto Ley 4/2023, de 10 de marzo, del Consell de modificación del Decreto Legisla vo 2/2015, 

de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de coopera vas 

de la Comunitat Valenciana. 

ACUERDO TOTAL - Interpretación, 

Modificación Legisla va 

13/12/2023 

18 Estado Asturias, 

Principado de 

15/03/2023 Ley 1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental. ACUERDO TOTAL - Desarrollo 

Reglamentario, Interpretación, 

Modificación Legisla va 

13/12/2023 

19 Estado País Vasco 16/03/2023 Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora de las Administraciones Públicas 

Vascas. 

ACUERDO TOTAL - Interpretación 21/12/2023 

20 Estado Cas lla-La 

Mancha 

03/04/2023 Ley 9/2023, de 3 de abril, de Agricultura Familiar y de Acceso a la Tierra en Cas lla-La Mancha. ACUERDO TOTAL - Modificación 

Legisla va 

21/12/2023 

21 País 

Vasco 

Estado 28/03/2023 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de protección de los derechos y el bienestar de los animales. ACUERDO TOTAL - Desarrollo 

Reglamentario, Interpretación, 

Modificación Legisla va 

28/12/2023 

22 Estado Aragón 30/03/2023 Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratación pública de la Comunidad 

Autónoma de Aragón. 

ACUERDO TOTAL - Interpretación, 

Modificación Legisla va 

28/12/2023 

23 Estado Andalucía 30/03/2023 Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economía Circular de Andalucía. ACUERDO PARCIAL - Interpretación 28/12/2023 

24 

Extremadura 

Estado 28/03/2023 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de protección de los derechos y el bienestar de los animales. ACUERDO TOTAL - Desarrollo 

Reglamentario, Interpretación, 

Modificación Legisla va 

29/12/2023 

25 Estado País Vasco 30/03/2023 Ley 2/2023, de 30 de marzo, de la ac vidad sica y del deporte del País Vasco. ACUERDO TOTAL - Interpretación 12/01/2024 


